
地区实践

环境保护部

将核查各地减排情况

本报讯 环境保护部近日召开

全国
!""#

年上半年主要污染物总

量减排核查核算视频会议! 环境保

护部将派出
!"

个核查组"赴各地核

查今年的减排情况! 环境保护部相

关负责人表示"受今年年初南方地

区雨雪冰冻灾害和
$

月份四川汶

川大地震灾害的影响"地方污染治

理设施# 在线监测设施受损严重"

下半年的减排压力进一步加大!

据介绍"此次核查内容主要包

括听取各地政府
!""#

年度减排工

作情况介绍"收集总量减排核算的

相关数据"现场核查新增减排工程

建设与运行情况"抽查淘汰落后产

能的真实性等! 此外" 赴北京#天

津#河北#山西#内蒙古和山东六省

区的核查组"还将对奥运会空气质

量保障措施的落实进行检查!

四川通过

震后首个区域规划环评

本报讯 近日" 由四川省环科

院编制完成的$彭州工业集中发展

区规划环境影响报告书%通过四川

省环保部门主持的专家评审"将为

促进地震灾区恢复重建发挥重要

的指导作用! 这是
$

&

%!

汶川大地

震发生以来"四川省首个通过专家

评审的区域规划环评!

据悉"四川省环科院在原有$彭

州工业集中发展区控制性详细规划%

基础上"针对该发展区开发项目的特

点和区域自然# 社会与环境因素"结

合此次地震影响和灾后重建工作"对

污染物排放总量控制#区域环境承载

力#环境质量#功能区划分等方面进

行科学论证" 并就规划的可行性#合

理性进行了全面分析"对其可能发生

的潜在环境风险"提出了具体的预防

和应急措施!

松花江流域排污单位

需制定污染事故应急预案

本报讯 吉林省日前通过 $吉

林省松花江流域水污染防治条

例%" 将于今年
#

月
%

日正式实施!

该条例规定"向松花江排污的各单

位都要制定污染事故应急预案!

吉林省要求"松花江流域内矿

业和石油化工#造纸#医药#食品加

工等排污单位要制定水污染事故

防范应急预案"同时报所在地县级

以上地方政府环境保护行政主管

部门备案 "并按照预案要求 "建立

车间#厂内#厂外
&

级防控体系"储

备事故防范应急物资! 松花江流域

内的重点排污单位必须按照规定配

备污水计量装置和水污染物排放自

动监控装置!水污染物排放自动监控

装置要与环境保护行政主管部门的

监控设备联网"排污单位要确保水污

染物排放自动监控装置正常运行!

据了解"松花江是吉林省境内

流域面积最大的水系"也是一些沿

江城市的重要水源地!

山西治污重拳

砸向
!"

个经济强县

本报讯 为改善区域环境质

量" 确保蓝天碧水目标如期实现"

山西省环保局将对该省
'

个重点

区域
!"

个县'市#区(的环境污染状

况进行集中整治!

据了解"这
!"

个县'市#区(均

为当地经济强县"分别是)洪洞县#

霍州市 #尧都区 #闻喜县 #曲沃县 #

浮山县 #翼城市 #襄汾县 #介休市 #

灵石县 #平遥县 #襄垣县 #定襄县 #

代县 #文水县 #交城县 #汾阳市 #古

交市#清徐县#阳曲县! 山西省环保

局要求"上述县'市#区(必须在
(

月

&"

日前将辖区内的污染源逐一做

出分类处置决定"并采取措施完成

治理! 逾期没有完成治理任务的企

业"当地政府从
%"

月
%

日起对污染

源实施停业或关闭!

!

吕天生

作为国家循环经济试点市和黑龙江

省惟一的煤炭循环经济试点市" 黑龙江

省七台河市做足煤循环利用文章" 以发

展循环经济为主线"全面推进以*优质焦

煤#优质焦炭#煤化工#电力#新型建材+

五大基地建设为主要内容的煤电化基地

建设! 该市储量有限的煤炭经过多元循

环经济的*膨胀+"正产生效益*裂变+效

应!

良性循环
过去" 昼夜燃烧的焦化废气不仅严

重污染了环境"也造成极大的资源浪费!

面对这种情况" 七台河市把转变线性经

济增长方式" 实现可持续发展作为该市

经济发展的主要思路! 围绕煤炭资源转

化升级"七台河市大力实现*两化开发+"

即煤气和煤焦油的综合开发利用, 实行

*六固利用+"即煤矸石#劣质煤#煤泥#粉

煤灰#炉渣#垃圾的综合开发利用,实施

*六水循环+"即矿井水#洗煤水#熄焦水

等综合治理和循环利用" 为发展循环经

济奠定了坚实的基础!通过这些措施"目

前七合台市的原煤资源平均增值率达

!)*+,

"环保设备装备率达
('*),

"在提

升产品附加值的基础上" 有效地保护当

地的环境!

七台河市以结构调整为主线" 遵循

生态规律"运用市场经济机制"积极推动

经济活动由传统的 *资源-生产-消

费-废弃物排放+ 单向流动的线型流程

向*资源-生产-消费-再生资源+反馈

式流程转变"努力实现低开采#高利用#

低排放#再利用的良性循环!

七台河市确立了 *以煤为主多元循

环"焦化产业适度延伸"接续产业规模拓

展+的总体思路"确定了完善以煤炭产业

体系#电力产业体系#化工产业体系#建

材产业体系为主的煤炭循环经济体系"

构建煤-焦炭-化工# 煤-电力-建材

产业链, 制定了生态工业园区企业间资

源综合利用优惠政策和企业清洁生产优

惠政策" 以此推动园区企业间资源相互

利用与整体配套!

科技助推
发展循环经济" 进行煤电化基地建

设"必须有先进的科技作为支撑!七台河

市紧紧抓住企业技术改造这一核心"以

项目为载体"依托煤炭#电力#焦化#建材

四大工业主导产业和园区" 建立了拥有

$(

个项目#总投资达
!'"

亿元的循环经

济项目库" 并在运用先进适用技术改造

提升传统产业# 发展高新技术产业上下

功夫#搞突破!

在煤炭洗选上"采用先进工艺"提高

精煤产出率达
#,

" 实现了原煤全部入

洗!在焦化产业上"按照国家产业政策要

求"坚持*控制总量#关小上大+的原则"

淘汰了
!%&

万吨土法炼焦的小焦炉"新

上
&

个百万吨捣固焦炉" 使焦炭年生产

能力达到
$""

万吨以上" 所有焦化企业

都配置了煤焦油#粗苯#煤气等回收利用

和环保设备" 对大型企业进行干熄焦工

艺改造!在煤化工产业上"建设了焦炉煤

气制甲醇#煤焦油加氢#苯加氢等一批煤

化工项目"结束了七台河市*只焦不化+

的历史! 在电力产业上" 建成装机容量

)'

万千瓦的洗中煤#煤泥#煤矸石等低

热值燃料电厂
&

个# 装机容量
$

万千瓦

的环保型煤气发电项目
!

个" 在大唐七

台河发电公司已有两台
&$

万千瓦机组

基础上"续建两台
'"

万千瓦机组的大型

坑口电站项目!在煤建材产业上"建成年

产
&

亿块的煤矸石烧结砖项目
!

个"建

成年产水泥
'"

万吨# 砌块
!+

万立方米

的粉煤灰水泥和砌块项目
&

个! 通过技

术改造和新上项目" 七台河市形成了一

批循环经济项目群" 初步构筑起上下联

动#左右配套#循环利用#互利共赢的循

环经济产业格局!

渐入佳境
以大唐电厂#龙洋焦电#宝泰隆#亿

达信等为龙头的一批煤焦电化大企业"

基本上实现原煤*吃干榨净+"实现经济

效益和社会效益的共赢! 以宝泰隆圣迈

煤焦油加氢项目为例 " 该项目总投资

%'+&#

万元"项目建成投产后"年可新增

销售收入
&!##'

万元# 利润
#+%$

万元#

税金
&#&"

万元!

$

个循环经济园区规划

项目完成后"每年可增加销售收入
'"

亿

元左右!

遵循循环经济发展理念" 七台河市

广泛开展生态文明招商!

!""+

年以来"

该市先后拒绝了
$

家总投资达
$

亿元的

高耗能#高污染项目"同时引进资金
!""

多亿元"用于发展循环经济项目"其中投

资亿元以上项目
!$

个"投资千万元以上

项目
!%"

个"仅焦化项目投资就达
&"

多

亿元!

七台河市煤炭循环经济取得了阶段

性成效!

!"")

年"该市通过煤矸石发电"

年消耗煤矸石#煤泥
+""

万吨,通过发展

新型建材"年消化煤矸石和粉煤灰
'$

万

立方米" 工业固体废弃物综合利用率达

)$,

,通过发展节能环保项目"年利用矿

井水
%$""

多万吨"回用率达
)",

!

!"")

年"该市工业废水排放达标率达
(!,

"饮

用水源地水质达标率达
(#,

以上" 万元

-./

能耗比
!""'

年下降
%*$,

" 节约
%!

万吨标准煤"减少二氧化碳#二氧化硫排

放分别为
!#"

吨和
+)"

吨" 大气环境质

量达到国家二级标准以上天数在
!+%

天

以上! 据测算"循环经济的发展"每年可

为七台河市带来
#

亿多元的直接经济效

益"拉动当年工业增加值
%$,

以上!

黑龙江七台河!循环经济产生"裂变#效应

!

黑龙江省七台河

市做足煤循环利用文

章! 以发展循环经济

为主线! 全面推进以

优质焦煤"优质焦炭"

煤化工"电力"新型建

材五大基地建设为主

的煤电化基地建设 #

该市储量有限的煤炭

经过多元循环经济的

$膨胀%! 正产生效益

$裂变%效应#

环保在线

!""##)#%+
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' 可持续发展

本报讯 在近日举行的中美工业节

能研讨会上" 相关人士表示" 目前我国

)",

的能耗来自工业部门"要实现*十一

五+节能减排工作设定的约束性指标"就

必须减少工业部门的能源消耗!

上海市经委副主任杲云表示"今

年上海产业部门按照该市节能减排的

总体部署" 采取了更加有力的政策措

施"以*管好存量"严控增量+为主旨"

从体制# 机制上确保产业节能工作有

序开展! 针对企业层面的产业节能工

作" 上海已经出台和正在制定多项政

策措施"引导企业强化节能管理!

加强重点用能单位的管理" 狠抓

能源消耗分析监控" 成为上海能源节

约的战略重点之一!

!""#

年"上海对

重点用能单位的能耗控制 " 已经从

!"")

年年耗能
$

万吨标准煤以上的

)(

家工业企业扩展到年耗能
%

万吨

标准煤以上的
&+#

家企业" 要求这部

分企业都要进行能源审计, 对年耗能

$"""

吨标准煤以上的重点用能单位"执

行能源利用状况报告和能源月度报告

制度"强化月度分析监控和年度目标考

核评价工作!

此外"对面积
$"""

平方米以上的超

市#大卖场#百货店实施节能减排管理,

对面积
&"""

平方米以上的饭店# 大浴

场#交易额
%

亿元以上的批发市场"建立

了分类管理体系! 对能源利用效率排在

末位的
&",

的商业企业"实施强制性的

技术改造!

在加强监管的同时" 上海加大节能

减排投入力度"加快推进以十大节能工

程为重点的节能技术改造"出台了上海

市节能减排专项资金管理办法"以及相

应配套实施措施!

上海市政府还要求各区县加大财政

资金投入力度"鼓励企业#社会增加节能

减排的投入" 对节能量在
$""

吨以上的

节能技术项目" 每节约
%

吨标准煤给予

&""

元的奖励! 王蔚

本报讯 珠江综合整治工作联席

会议办公室近日通报了
!"")

年度珠

江综合整治考核情况! 在珠江流域各

市中" 广东省江门市综合整治成绩明

显, 清远市重点环境问题整治取得明

显成效, 肇庆市河涌整治和污水处理

设施建设滞后" 工业污染防治力度有

待提高"近两年整治工作有所退步!

据介绍"一年来"珠江流域各市高

度重视珠江综合整治工作" 取得明显

成效!主要大江大河水质维持良好"集

中式饮用水源水质安全得到保障"大

部分流经城市水体水质明显改善 !

!"")

年珠江流域饮用水源水质达标

率为
##*!,

"比上年提高
%*(,

!

污水处理厂建设步伐加快"城市污

水处理率不断提高! 截至
!"")

年年底"

珠江流域共建成污水处理厂
%%$

座"日处

理能力
#%%

万吨" 比
!""'

年增加
!&

座"

新增日污水处理能力
%&!

万吨!

!"")

年珠

江流域城镇生活污水处理率达到
$(,

"比

!""'

年增加
%"*!,

! 流域内地级以上市和

县级市均开征了污水处理费! 截至
!"")

年年底"

'+*+,

的国控污水处理厂安装了

在线监控系统" 其中
$%,

与环保部门联

网!另外"流域内各地工业污染防治不断

强化"工业废水排放达标率为
(!*),

"比

!""'

年提高
"*$,

!

珠江综合整治工作联席会议办公

室指出"当前部分城市在污水处理设施

建设#重点区域水环境综合整治 #工业

污染防治等方面的工作与整治任务要

求仍有一定差距"流域整治形势依然严

峻! 邓慧玲

本报讯 近日" 环境保护部有关人

士透露"$排污许可证条例% 快则今年年

底#最晚在明年"将以国务院立法的形式

出台!

*以前我们对工业废水排放只有浓

度限定 "无总量控制 "现在要把两者相

结合! +环境保护部科技司相关人士表

示 "巨大的环保压力 "是环境保护部酝

酿并起草 $排污许可证条例 %的直接动

因!

!""'

年" 我国工业行业排放的工

业废水达
!"#

亿吨 "

:;. +'!

万吨 "是

典型的排放*大户+! 以造纸行业为例"

国内吨纸和吨浆的废水排放标准分别

为
'"

吨和
!!"

吨" 均为国际先进水平

的
$

倍,吨浆
:;.

排放的标准"是国际

行业水准的
#

倍!

此外" 我国的法律法规仍然滞后!

现行的$水污染防治法%是
%(#+

年制定

的 "

%(('

年
$

月八届全国人大常委会

第十九次会议曾进行修正 ! 修订后的

法案第三章第十六条规定 )*对实现水

污染物达标排放仍不能达到国家规定

的水环境质量标准的水体"可以实施重

点污染物排放的总量控制制度"并对有

排污量削减任务的企业实施该重点污

染物排放量的核定制度! +

但该法律并没有对总量控制的具

体办法作出规定!

!""$

年"全国人大常

委会组织了$水污染防治法%执法检查"

检查组建议抓紧修改$水污染防治法%!

!""'

年"全国人大常委会对包括$水污

染防治法%在内的有关环境保护法律的

执行情况进行了跟踪检查"再次提出要

加快$水污染防治法%的修改进程!

!"")

年
#

月 " 十届全国人大常委

会第二十九次会议上作了$水污染防治

法'修订草案(%说明! 为了全面推行排

污许可制度 "$水污染防治法 '修订草

案(%主要做了两方面修改)一是全面推

行水污染物排放许可制度"二是进一步

规范排污口设置 ! 但是在污染物总量

控制方面"仍然没有清晰的说法!

环境保护部科技司相关人士表示"

$排污许可证条例 %提出 *总量控制 +的

要求 " 并打算把有关规定 *落实到企

业+" 根据其生产规模# 所处行业特点

以及当地的环境容量"制定出适用于每

个企业的排放总量标准,而测算环境容

量的地区单位也不一定止于地级市"将

细化到开发区这一级!

该人士承认"要使上述$排污许可证

条例%得到有效实施"就必须加强对相关

数据的监测# 评估和考核"*不仅工作量

很大"监管也存在相当难度+!

根据这一条例 "*重点排污单位应

当安装水污染物排放自动监测设备 "

与环境保护主管部门的监控设备联

网+! 但是由此引起的费用支出" 应该

由谁支付.环境保护部总量办综合处相

关人士表示" 上述问题已有所考虑"届

时出台的 $排污许可证条例 %将作出详

细规定!

中国人民大学人口资源环境经济学

室主任侯东民认为" 实行污染物排放总

量控制及排污许可证制度" 基础条件是

必须得到相对准确的污染物排放信息"

但这正是目前环境管理最薄弱的环节!

侯东民提出" 要解决这类问题"应

遵循数据真实第一的原则处理 " 首先

应该加重处罚信息虚假 ! 为了保证数

据的真实性 " 应强化环境保护主管部

门对重点污染企业情况监察与抽检的

工作职能!

中国人民大学环境学院的庞军博

士指出 " 一些超标排污企业是地方政

府的税收大户 " 容易得到地方政府的

庇护"环保部门依法行政面临困难! 要

想使有关法规真正有效"应该形成一套

有效控制程序的规定"也包括对地方政

府的制约! 李凡

排污许可制度将出台
水污染排放实施总量控制

上海打出$组合拳%

加大工业企业节能减排力度

珠江综合整治考核结果公布
生活污水处理率大幅提高

政策视窗

本报讯 在近日召开的
!""#

中国

青海柴达木循环经济试验区项目推介会

上"试验区企业与高校#科研院所共签订

%!

个科技项目合作协议"标志着柴达木

循环经济试验区引才引智和产学研对接

迈上新的台阶!

通过此次推介会" 柴达木循环经济

试验区的企业与华南理工大学# 华东理

工大学#青海大学#中国科学院青海盐湖

研究所等高校和科研院所签订了科技项

目合作协议" 签约项目涉及新技术新工

艺研发#资源综合开发与利用#环境治理

和保护#产学研基地建设#科技规划与咨

询等多个方面"涵盖了盐湖资源#农牧生

物资源利用#科技合作与交流等领域!

在盐湖资源综合开发利用成果对

接会上"青海昆仑镁盐有限公司相关负

责人表示)*我们深感/科学技术是第一

生产力 0这句话的分量 ! +青海昆仑镁

盐有限公司依托中科院青海盐湖研究

所自主开发的关键技术"充分利用青海

察尔汗地区丰富的镁资源优势自主研

发"使我国氢氧化镁阻燃剂生产技术达

到国际先进水平!

据了解" 通过科研院所与企业积极

合作"柴达木循环经济试验区在金属#盐

湖#石油天然气#煤炭等四大支柱产业开

发方面实现了一批关键技术的突破"为

加快柴达木循环经济试验区的腾飞奠定

了坚实基础!

产学研对接 助力柴达木循环经济发展


