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!大烟囱" 冒黑烟" 晚上星星看不

见 " 一年吸掉半块砖 #"!走路眯着眼 "

吃饭捂着碗" 推磨打着伞$% 这些表达

对生存环境无奈的淄博民谣如今已经

成为历史%

!""#

年"山东省淄博市的空

气环境质量由
!"""

年的三级标准提高

到二级标准"优于二级以上的天数连续

$

年超过
%""

天 % 在山东省
&#

个地市

城市环境质量排名中"淄博市由原来的

倒数第三位跃居第六位%

这种变化得益于淄博市的生态文

明创建% 中国老工业区是东北"山东老

工业区在淄博% 依托资源"淄博基本形

成以重工业为主体" 以石化& 医药&陶

瓷&建材&冶金工业为支柱的工业体系%

这曾给淄博人带来骄傲'工业固定资产

拥有量占山东省的
& ' $

"工业产出总量

长期占据山东第二位%

但是"作为依托资源兴起的老工业

城市"淄博市区域内的矿产资源已接近

枯竭% 同时" 这样的工业体系能耗高&

污染大"工业越发展"污染越严重%

!""!

年淄博市地区生产总值为
#("

亿元"但

生态压力巨大% 此前"淄博市空气质量

二级以上的天数不足
&""

天 " 二氧化

硫&烟尘年排放量均居山东之首 "曾被

列为全国十大污染城市之一%

依托资源发展工业的城市很容易

被边缘化"老工业城市站在了一个历史

的拐点%

!""%

年"淄博市在山东省内率

先提出建设!绿色城市 $和 !环境立市 $

的目标 % 淄博市市委书记刘慧晏说 '

!好的生态环境成为基本小康后淄博百

姓的第一需求% $

绿色一度成为淄博人的奢望 % 但

!""%

年以后"淄博以规划见绿&破硬造

绿等方式 "相继建成市中心广场 &张店

莲池公园等十几个大型公共绿地%

位于淄博市中心的人民公园"有逾

万株乔木&

%)#

万平方米水面&

!!)#

万平

方米绿地 "被原建设部评为 !中国人居

环境范例奖$% 目前" 淄博市绿化覆盖

率达
%()*+

"绿地率达
%!)$+

"人均公

共绿地达
&")(

平方米%

!"",

年"淄博市又提出建设 !生态

淄博 $的目标 "要求 !把结构调整作为

经济社会发展的主线"把节能降耗作为

经济社会发展的关键"把环境保护作为

经济社会发展的命门$%

!让曾经为国家做出巨大贡献的老

工业城市在观念上来个更大转变% $刘

慧晏说 "淄博要想可持续发展 "就必须

坚持生态化生产 "发展循环经济 "同时

强调生态修复意识%

如今"淄博市连续
%

年环保投资增

幅高于全社会固定资产投资增幅
*+

"

生态环境投资累计达到
!""

多亿元%

!""*

年淄博市集中实施 !碧水蓝

天行动计划$" 实施污染治理工程
&*(

项"对
%("

多处污染点源实行污染治理

和限期整改%

%

年间"先后关停&搬迁该

市中心城区
&,

家水泥企业
$$

条生产

线"对
!(""

个炉窑进行治理 &关停 "取

缔燃煤工业炉窑
#("

个" 对
&*""

多个

炉窑实施清洁燃烧技术改造" 对
$"

余

家燃煤电厂实施脱硫工程改造"建成山

东省最大的生活垃圾焚烧发电厂"同时

投资近
!"

亿元对孝妇河&淄河&沂河等

(

条主要河流进行集中治理%

!""#

年" 淄博市对
&%

家违法排污

企业进行!顶格处罚$%所谓顶格处罚"就

是对环境违法行为" 依照环境保护法律

法规"按最高罚款额度实施处罚"比如按

规定罚款
&

万
-*

万元的"坚决按照
*

万

元进行罚款% 这一做法在全国属首创%

淄博市
%

年来累计投入
*$)#

亿

元 "基本完成大气净化 &水污染及固体

废物污染防治&生态恢复四大工程% 这

是淄博以生态文明建设为突破口"带动

文明城市创建取得的成效%

如今 "淄博的 !黑 $和 !灰 $少了 "

!绿$和!清$多了"淄博人也爱穿白衬衣

了% 从今年开始" 淄博市将投资
$"

亿

元"实施新一轮 !碧水蓝天工程 $"重点

抓好清水润城&大气净化&生态家园&环

境友好和数字环保五大工程建设"力争

%

年让淄博的天更蓝&地更绿&水更清&

气更爽"人与自然更和谐%

山东淄博!

过去黑烟盖城 如今碧水蓝天

环保在线

山西
!!"

家企业

被确定为环保重点监控企业

本报讯 为加强重点污染源的

监督管理" 近日山西省环保局确定

$$.

家企业为山西省重点监控企

业"其中废水重点监控企业
&..

家"

废气重点监控企业
!*"

家%

据介绍"这些重点监控企业是今

明两年山西各地主要污染物排放总

量减排的核查和监察监测系数的确

定依据%各级环保部门将把这些企业

作为污染治理和减排工作的重点"列

入当地污染物排放总量减排计划"并

要求这些企业今年全部完成治理任

务"实现污染物排放全面达标"所有

重点监控企业都要安装自动监控系

统" 并与各级环保部门监控系统联

网" 同时这些企业还将作为环保执

法监督的重点进行监督管理%

#$%$

年海南城镇垃圾污水

将全部得到处理

本报讯 为推进生态省建设 "

海南省政府办公厅近日印发了

!""(

年度海南生态省建设工作意

见"确定了节能减排&生态保护和环

境污染防治&文明生态村创建&循环

经济等
,

个方面的
!%

项重点工作%

计划到
!"&"

年" 建成
!(

座污水处

理厂和
!&

座垃圾处理厂"该省城镇

垃圾污水都将得到处理%

海南今年环保基础设施建设有

大动作"将建成海口
*"

个小型垃圾

收集转运站& 三亚
*

个中型垃圾收

集转运站和三亚生活垃圾卫生填埋

场项目"开工建设洋浦&儋州&文昌&

琼海&万宁&五指山&澄迈&定安&白

沙&临高等市县
&"

个垃圾处理及转

运项目" 争取开工建设海口垃圾焚

烧发电厂%此外"还将开工建设
#

个

污水处理项目%

辽宁各城市强制使用中水

本报讯 日前从辽宁省政府办

公厅了解到" 辽宁省今年开始在城

市中强制性使用中水%

据辽宁省建设厅工作人员介绍"

从今年开始"辽宁省要求在城市建设

施工&园林绿化&城市景观及冲洗等

行业强制性使用中水"新建小区凡具

备适用中水条件的要逐步推行分质

供水"新建工业项目能利用中水的不

允许使用优质水% 另外"辽宁将加强

中水回用设施建设"新建城市污水处

理设施要与中水回用设施同步规划&

设计&实施和运营"力争到
!"&"

年实

现中水回用率
!"+

以上%

湘江流域
&'

家污染企业

%$

月前将被关闭

本报讯 近日从湖南省环保局

获悉"湖南省将在
&"

月以前对湘江

流域内
%#

家企业实施取缔关闭%湖

南省环保局负责人表示"除了这
%#

家企业外" 环保部门还将对湘江流

域内的
!&

家企业实施淘汰退出&对

!$"

家企业实施停产治理%

据了解" 湘江流域是湖南省污

染整治的重点" 流域内的株洲清水

塘& 衡阳水口山等地区既是湖南省

重要的工业重镇" 也是污染最严重

的区域之一% 湖南将在未来
%

年内

投入资金
&#$

亿元对湘江流域水污

染进行综合整治 % 将对湘江沿岸

(*&

家污染企业进行集中整治 "在

湘江流域建成城市污水处理和生活

垃圾处理项目
&!%

个"争取到
!"&"

年实现流域水环境质量功能达标%

该负责人表示" 湖南省已拟将

减排指标纳入各地经济社会发展综

合评价" 作为政府领导干部综合考

核评价和企业负责人业绩考核的重

要内容"实行问责制%对减排任务完

成不好的地区&企业"环保部门将实

施区域和企业限批%

!

杨成军

今年
*

月起实施的 (环境信息公

开办法 )试行 *+是我国第一部有关环

境信息公开的综合性部门规章 % 作为

环境信息公开领域的先行者 " 我国重

化工业城市沈阳早在
!""*

年就开始

这方面的尝试 " 且已初见成效 % 昔日

,世界十大污染城市 $ 之一的沈阳市 "

能够实现,国家环保模范城市 $&,国家

森林城市 $的漂亮转身 "与该市的环境

信息公开和公众有效参与密不可分%

信息公开不做表面文章
从煤化工到冶金 " 从飞机制造到

重要设备 " 沈阳市曾源源不断地提供

着全国急需的各种工业物资% 然而"庞

大的工业体系让环境污染成为沈阳发

展的 ,副产品 $% 如何让市民提起环境

时不再是 ,一声叹息 $"让百姓重新体

味,水碧&天蓝$的惬意- 在政府主导治

理污染 &修复环境的同时 "如何发动群

众&组织社会力量共同参与 "成为沈阳

市环保部门探索的方向%

!""*

年"沈阳出台 (沈阳市公众参

与环境保护办法 +"在全国率先以政府

规章形式明确普通市民参与环境保护

的法定权利 % 谈及这个从
!"",

年
&

月

&

日起正式实施的办法 " 沈阳市环保

局总工程师李刚表示 ' ,以往市民获

得环境信息的惟一方式就是政府部门

的新闻发布 " 但对市民普遍关注的规

模较大企业的环境信息公布 " 却一直

没有相关规定 % $ 据了解 "(沈阳市公

众参与环境保护办法 + 将参与环境立

法 &评价建设项目环境影响&受到环境

污染要求赔偿等
.

种公众环境权利"以

法规的形式确立下来%李刚表示"企业应

该承担的这种环境公开义务绝不只是

,说说而已$% 按照规定"企业蒙蔽市民"

没有公布或者未按规定公布本单位环境

保护信息的" 将由环境保护行政主管部

门予以公布"并对责任单位处以最高
&"

万元的罚款%

(沈阳市公众参与环境保护办法 +

中的一些条款 " 让公众真正感受到手

中握有环境权利的 ,分量 $% (办法 +规

定 " 建设单位在沈阳居民集中居住区

域内兴办饮食娱乐服务业 " 应当通过

建设项目所在地社区委员会 & 街道办

事处或其他有效方式征求附近公众意

见"并对公众意见采纳情况作出说明 .

如果事先没有向当地居民打招呼 "不

公开征求意见 "环保部门将不予审批 "

擅自审批的直接责任人将受到行政处

分%

沈阳市率先在环境保护领域掀起

,全民总动员 #" 激发当地广大民众久

违的参与热情 " 而环保部门对民众意

见与呼声给予及时有效的回复 &反馈 "

让这种全新的环保模式实现了 ,互动 #

和 ,可持续 #% 在辽宁省环保局不久前

通报的该省
!""#

年污染减排成果中 "

沈阳市化学需氧量减排全省第一 "二

氧化硫减排全省第三 " 减排综合排名

全省第一% 这一成绩的取得"全民参与

功不可没%

公众参与从细处推进
绿色和平组织中国分部 ,污染防

治#项目经理梅家永透露 "该组织已与

沈阳市环保局签署一份名为 (沈阳市

环境信息公开项目国际备忘录 + 的文

件 " 双方合作推动沈阳市实施环境信

息公开 "约束企业污染排放 "保障公众

知情权% 绿色和平组织主要负责收集&

反馈其他国家的相关经验以及部分国

际专家学者的建议 " 帮助沈阳市环保

部门对公众环保志愿者提供教育 &培

训%

在与绿色和平组织的 ,互动 #中 "

(沈阳市环境信息公开实施细则 +已从

今年
*

月起正式颁布实施% 目前"任何

公民 & 法人和其他组织均可以通过拨

打电话 & 信函和网上留言等方式向沈

阳市环保部门申请获取政府环境信

息% 沈阳市污染物排放超过国家或地

方标准的企业 " 污染排放总量超过地

方政府核定总量控制指标的企业 "必

须强制公开环境信息 "包括企业名称 &

主要污染物名称和总量 & 企业环保设

施建设及运行情况等内容 % 对不按时

公开环境信息的企业 " 环保部门在依

法给予行政处罚的基础上 " 增加不予

安排污染治理资金项目 & 将单位名单

通报给金融信贷部门等惩罚措施%

环境保护部政策法规司副司长别

涛认为 " 环境信息公开是保障公众知

情权的重要举措 % 沈阳市与绿色和平

组织合作 "制定 (沈阳市环境信息公开

实施细则 +"是在国家相关政策基础上

的进一步细化和推进%

保护环境需要全民动员
为了充分调动民众环境参与的积

极性 "

!""*

年沈阳市率先在全国启动

,绿色成长计划 #项目 "得到了国家有

关部门的大力支持 % 绿色成长计划通

过在试点学校组织学生开展征文 &摄

影比赛 &夏令营 &冬令营 &环保专家讲

座等活动 " 增强青少年的环保责任感

和使命感%

在市民家庭中建立节能减排档

案 " 是沈阳市动员全民参与环境保护

的又一项,创新#% 沈阳市妇联&环保局

和档案局等部门今年将在两万户家庭

建立节能减排档案% 在今后
%

年内"这

种节能减排档案将进入沈阳市
&*

万

个家庭中 % 首批家庭节能减排档案包

括家庭每月能源支出情况 & 月生活消

费情况&月环保行为实施情况 &家庭节

能减排创新举措 & 家庭节能减排每月

大事记以及节能减排指导手册 &照片 &

视频&实物档案等内容%

近日 " 沈阳市政地铁管片有限公

司因污染环境正式向该市人民公开道

歉% 这也是沈阳历史上的 ,第一次 #%

,公众对环保事业的热情日益高涨"

形成一张覆盖全市的监测网" 让所有环

境违法企业感受到压力" 不仅面临法律

制裁"更要接受整个社会的道德评判% #

沈阳市环保局相关负责人表示%

环境信息公开 沈阳率先吹响!集结号"

!""(#,#.

"
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, 可持续发展

!

作为环境信

息公开领域的先

行者$我国重化工

业城市沈阳早在

#$$(

年就开始了

这方面的尝试$且

已初见成效% 昔日

&世界十大污染城

市'之一的沈阳市

能够实现&国家环

保模范城市'(&国

家森林城市'的漂

亮转身$与该市的

环境信息公开和

公众有效参与密

不可分%

本报讯 近日从世界银行中国

代表处获悉"世界银行日前批准
%

个

新的贷款项目"以帮助中国提高能源

使用效率"减少电厂污染排放%

据介绍"这
%

笔贷款总额为
$)$&

亿美元" 占世界银行
!""(

财年对中

国贷款计划额度近
& ' %

"用于支持能

效融资项目&山东烟气脱硫项目和辽

宁中等城市基础设施项目%

世界银行中国局局长杜大伟表

示"提高能效是世界银行在中国的工

作重点%世界银行目前把援助重点放

在提高能效&发展可再生能源和清洁

能源&提高城市供热和电力供应效率

上" 帮助中国更好地满足能源需求"

减少温室气体排放 " 促进可持续发

展%

通过能效融资项目"世界银行将

帮助中国进出口银行&华夏银行以及

其他参与项目的国内商业银行培育开

展大规模能效贷款的能力 " 增加对节

能项目的贷款支持 " 尤其是为重工业

领域的节能项目提供单笔为
*""

万
-

&"""

万美元的贷款% 世界银行为这一

项目贷款
!

亿美元 " 全球环境基金赠

款
&%*"

万美元%

山东烟气脱硫项目获得世界银行

贷款
*"""

万美元% 该项目将在山东省

$

座燃煤热电厂安装烟气脱硫设备和

二氧化硫控制设备 " 并帮助地方监管

部门加强二氧化硫排放控制计划的监

测与实施% 辽宁中等城市基础设施项

目获得世界银行贷款
&).&

亿美元% 该项

目将对辽宁省中央供热系统进行改造%

目前辽宁中等城市主要依靠燃煤供热

锅炉和热电联产电厂供热"该项目将建

设更高效的中央供热系统"并回收发电

和钢铁生产产生的废热% 安蓓

本报讯 近日从四川省环保局

城市处了解到"目前四川地震灾区污

水处理厂 & 垃圾处理场运转基本恢

复"灾民安置点污水处理 &垃圾处理

等基础设施正在同步建设%

据介绍"目前四川灾民安置点规

划以千户为一个安置区 " 设立安置

点% 灾民安置点生活污水处理&垃圾

处理等基础设施也同步建设%灾民安

置点污水处理原则上能进入城市管

网的就进入管网.不能进入城市管网

的" 根据实际情况考虑采用地埋式&

稳定塘或者人工湿地等低成本&无动

力的污水处理方式处理%灾民安置点

垃圾处理原则上将设立垃圾收集点

收集"再运到相应垃圾处理厂处理%

目前四川灾区除了绵竹市&什邡市

的垃圾焚烧设备在地震中受损外"绝大

多数垃圾处理设施已经恢复运转%绵竹

市垃圾焚烧设备经过紧张抢修"在地震

*

天后已经恢复正常运转% 污水处理设

施多数没有受到太大损失"在地震中受

损的江油污水处理厂&都江堰污水处理

厂" 经过工作人员抢修和恢复供电"现

已恢复正常运转%

目前四川省环保局正在与四川省

建设厅商讨灾民安置点污水处理应急

标准% 由于灾民安置点将至少运转
!-%

年时间"对于国家重点流域的污水排放

仍按照国家标准进行%污水处理设施的

选择优先考虑低成本& 无动力设施"相

关运行费用由政府承担% 班健

地区实践

四川灾区治污设施大部分恢复运转

世界银行批准 &个中国贷款项目
推进节能减排


